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1 Consideragdes Iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Pirai referentes ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Exmo. Sr.

Luiz Antonio da Silva Neves.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, #n casu
materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os quais reservam ao
Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado, nos moldes preconizados pelo
artigo 125, I e 11, da Constituicao Estadual, a relevante tarefa de apreciar, mediante parecer
prévio, as referidas contas no prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram

o atual mandatario a remeté-las a esta Corte, no dia 15 do més de maio, por intermédio do

Oficio n® 238/2018, datado de 11 de maio de 2018.

Nos estreitos limites cognitivos do exame preliminar das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pirai, no ambito do Processo TCE-R] n°
217.248-0/18, o Plenario deste Tribunal decidiu, em Sessio de 14.06.2018, pela adog¢ao de
providéncias com vista a regularizacio da documentacdo ausente/inconsistente no processo,

entre outras medidas.

Em atendimento a decisao plenaria, o Prefeito Municipal, Exmo. Sr. Luiz
Antonio da Silva Neves, remeteu copia da documentacido necessaria ao saneamento do

processo das Contas em exame, que integrou o Documento TCE-R] n° 016.470-2/18.

Seguindo o #er regimental, o processo de Contas de Governo foi submetido a
rigoroso escrutinio pelo qualificado Corpo Instrutivo do Tribunal que procedeu a elaboragao
de detalhado relatorio. Em suas conclusoes, a analise técnica, chancelada pelo Secretario-
Geral de Controle Externo, sugere a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das

contas com dez ressalvas, dez determinacoes e duas recomendacoes.
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Chega-se, assim, a0 momento processual em que oportuna ¢ a manifestacao do
Ministério Publico Especial para, no exercicio do mister constitucional de fiscal da lei,

apresentar Seu parecetr.

Com vista a uniformizacdo e otimiza¢ao do processo de analise das contas, o
Parguet decidiu por seguir a forma de apresentacio adotada pelo Corpo Instrutivo em seu
relatério, fazendo alusdo expressa, no entanto, a pontos e questoes que, a seu juizo, merecem

destaque, refor¢o ou tratamento diferenciado.

Em suas conclusoes, este Orgao Ministerial expressa sua discordancia com as
sugestoes do d. Corpo Técnico, opinando pela emissio de parecer prévio contrario a
aprovac¢ao das Contas de Governo em exame e, com as devidas vénias, pelo acréscimo de

outras determinagoes e medidas a serem adotadas por este E. Tribunal.
2 Breve consideragdo acerca da fun¢ido do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas ¢é instituicio de estatura constitucional, dotado
de autonomia funcional, que nao se encontra subordinado, nem esta adstrito a nenhum dos
Poderes. Os seus membros, como integrantes do Ministério Pablico brasileiro, possuem os
mesmos direitos, prerrogativas e deveres de seus pares do Parguet judicial. Tudo prescrito
pelo constituinte originario para assegurar uma atua¢ao independente no ambito da funcao

de controle externo e da jurisdi¢iao de contas.

Na condi¢io de fiscal da lei, com o propdsito de assegurar a sua correta
interpretagao e aplicagdao, o Ministério Publico de Contas opina nos processos relativos a
jurisdi¢do de contas, como fiscal da legalidade, legitimidade e economicidade. Como
orgio agente, provoca a atuac¢ao dos 6rgaos de controle externo. Nas sessoes de julgamento
do Plenario e dos orgaos fracionarios dos Tribunais de Contas possui assento o

representante do Parguet.
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Como 6rgao de extracdo constitucional cuja missdo esta associada a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, o Ministério Publico de
Contas tem sua atuagao voltada a assegurar a justica social, fiscal e or¢amentaria e propor as
medidas necessarias a garantir a gestao fiscal proba e responsavel dos recursos publicos, de
forma a contribuir com a lisura, probidade, moralidade e transparéncia dos atos de governo e

de gestao da administrac¢ao publica.

Em relagao as prestagoes e tomadas de contas, o papel exercido pelo Parguet
especializado se da por meio da emissdo de pareceres juridicos de carater opinativos,
enderecados ao Tribunal de Contas, a quem pertence a competéncia constitucional para

julgamento, ou para emissdo de parecer prévio — caso em que o julgamento cabera ao Poder

Legislativo -, quando a matéria tratar de contas de governo do chefe do Poder Executivo
e, a partir do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, de suas

contas de gestao.

3 Aspectos da execugido or¢amentaria da receita e despesa

3.1 Instrumentos de planejamento e orgamento

Os instrumentos de planejamento or¢amentario: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), integraram os autos e

subsidiaram a instru¢do do d. Corpo Técnico (fl. 05).

A LOA do exercicio financeiro de 2017 aprovou previsao de arrecadacdo de

receita no valor de R$ 179.200.000,00, com a fixacao de despesa no mesmo valor (fl. 10).

3.2 AlteragOes orcamentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou a despesa
autorizada para R$ 183.813.913,90, representando acréscimo de 2,57% da inicialmente

tixada, conforme quadro a seguir, extraido da fl. 19 do relatério:
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Descri¢ao Valor (R$)
179.200.000,00

(B) Alteragoes: 41.696.970,17

Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 41.696.970,17
Créditos especiais 0,00
_

(A) Orgamento inicial

(C) Anulagées de dotagoes 37.083.056,27
(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 183.813.913,90
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa antorizada com a realizada consolidado — 193.813.913.90
Anexo 11 da 1ei Federal n.°4.320/ 64 ’
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contibeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 183.813.914,00

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatorio resumido da execugdao

orcamentaria (D - G) -0,10

De acordo com a anilise técnica trealizada as fls. 11/19, houve regularidade na
abertura dos créditos adicionais, tendo em vista que foi amparada por prévia autorizagao

legislativa e fonte de recursos, atendendo, assim, ao inciso V do artigo 167 da CRFB/88.

3.3 Realizagao da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$ 176.692.309,48, foi inferior em
R$ 2.507.690,52 a receita prevista, conforme quadro a seguir elaborado pelo d. Corpo
Técnico (fl. 20):

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

. Variaci
Previsdo Inicial Prev{sao Arrecadagdo antagao
Natureza RS Atualizada RS
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 166.781.400,00 166.781.400,00 169.414.163,64 2.632.763,64 1,58%
Receitas de capital 4.649.000,00 4.649.000,00 195.000,00 -4.454.000,00 -95,81%
Receita intraorcamentiria 7.769.600,00 7.769.600,00 7.083.145,84 -686.454,16 -8,84%
Total 179.200.000,00 179.200.000,00 176.692.309,48 -2.507.690,52 -1,40%
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Defende a unidade técnica que esta insuficiéncia de arrecadagao ndo caracteriza,
a principio, elaboragdo de or¢amento superestimado, tendo em vista que a arrecadagdao

representou mais de 90% do valor previsto.

Ressalto que a receita arrecadada diretamente pelo Municipio, oriunda do seu
poder de tributar, representa 13,00% da receita total do exercicio, conforme quadro do

relatério técnico de fls. 23.

A divida ativa, do exercicio de 2016 para 2017, apresentou decréscimo de 6,06%
e arrecadacao de 12,81% do estoque existente de 31.12.2016, conforme evidenciam os

quadros de fls. 23/24.

Com base na baixa participacdo das receitas proprias em relagao a receita total,
bem como na baixa arrecadagdo da divida ativa, pode-se se inferir que a administracao
tributaria do municipio ainda nao esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a
cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadacdo e o controle dos tributos instituidos pelo municipio,
em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, in

verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a
instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo sinico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusao deste parecer, tal fato sera acrescentado como impropriedade e
determinag¢ao no intuito de proporcionar um incremento de arrecadagao dos tributos de sua

competeéncia e de recuperagao dos créditos inscritos em divida ativa.
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3.4 Execugao da despesa

Verifica-se que, da despesa autorizada atualizada no valor de R$ 183.813.913,90
foi empenhada o valor de R$ 162.303.948,37, resultando numa economia or¢amentaria de

R$21.509.965,53, conforme quadro a seguir (fl. 33 do relatério técnico):

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - | Empenhada -| Liquidada - Paga - R$ Percentual Econom{z.

Natureza “A) RS$ RS RS (E) empenhado | or¢amentiria
(B) © @) (C/B) (B-0)

Zif;ij? 179.200.000,00 | 183.813.913,90 | 162.303.948,37 | 158.868.805,25 | 153.592.418,21 88,30% 21.509.965,53

3.5 Aplicagao dos recursos dos royalties

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89, alterada pelas Leis
Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, os recursos provenientes de rgyalties nio podem ser
utilizados para pagamento de despesa de pessoal do quadro permanente e nem para
pagamento de divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido e a capitalizagao de

fundos de previdéncia.

Apurou o d. Cotpo Técnico, fls. 89/93, que recursos dos rgyalties de petrdleo, no
montante de R§14.713.630,79, foram utilizados para pagamento de “Owtras Despesas Correntes”
(R$5.151.722,80), “Investimentos” (R$98.674,95) e “Amortizacio de dividas” (R$83.741,39), nao

contrariando o disposto na Lei Federal n°® 7.990/89 e suas alteracdes.

No tocante as despesas realizadas, o relatério técnico apresenta a seguinte analise:

Da andlise das informagoes constantes dos autos, verifica-se que o municipio nao
aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, efetnando, contudo, despesas
com dividas. Constata-se, no entanto, que as despesas com dividas, conforme
registrado no documento encaminbado no arquivo digital “48 - Demonstrativo das
Despesas com Royalties por Grupo de Natureza de Despesa”, anexado em
05/07/2018, referem-se ao pagamento indevido da conta corrente dos Royalties a
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Sfavor da firma Light Servicos de Eletricidade S/ A, sendo efetuada transferéncia
para referida conta para regularizacio da sitwagio (arquivo digital 48 -
Demonstrativo das Despesas com Royalties por Grupo de Natureza de Despesa”,
anexcado em 05/07/2018).

4 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

4.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF)

Os Relatérios Resumidos de Execugao Or¢amentaria (RREO) e de Gestao Fiscal
(RGF) referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF, foram todos
encaminhados a esta Corte e examinados em processos proprios, sendo constatada a
consolida¢iao dos dados das unidades gestoras do municipio, conforme consta assentado na

instru¢ao do d. Corpo Técnico, as fls. 07/09.

4.2 Resultado das metas fiscais

A anilise do d. Corpo Instrutivo (fls. 36/37) demonstrou que niao houve
atendimento as metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas na
LDO, fato que foi objeto de Ressalva e Determinacio n® 1 na proposta do d. Corpo

Técnico.

4.3 Audiéncias Publicas

Consta no relatorio técnico, a fl. 37, que foram realizadas as audiéncias publicas,

previstas no §{4° do artigo 9° da LRF, para avaliar o cumprimento das metas fiscais.

4.4 Resultado orgamentario do exercicio

Conforme relatério do d. Corpo Técnico, a fl. 38, o municipio apresentou déficit

orcamentario no valor de R$3.757.426,82:

03/09/2018 06:17:08 PM



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

TCE-RJ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 216.926-7/2018
Rubrica Fls. 10
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglmef) IAOP I{O de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 176.692.309,48 33.055.567,15 143.636.742,33
Despesas Realizadas 162.303.948,37 14.909.779,22 147.394.169,15
Superavit/Deficit Or¢amentario 14.388.361,11 18.145.787,93 -3.757.426,82

4.5 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o municipio apresentou superdvit financeiro da ordem de

R$371.674,72, conforme apuracao constante de fl. 39, atendendo ao equilibrio financeiro

previsto §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000:

RS
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Descrigio Consolidado Reg;;ziflggg;o de Cimara Municipal Valor considerado
A B © D) = (4-B-C)
®B)
Ativo financeiro 190.722.255,47 177.121.758,95 229.366,17 13.371.130,35
Passivo financeiro 13.093.877,20 83.006,46 11.415,11 12.999.455,63
Superavit Financeiro 177.628.378,27 177.038.752,49 217.951,06 371.674,72

4.6 Restos a pagar

4.6.1 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante quadro demonstrativo da gestao dos restos a pagar no exercicio de

2017, as fls. 34 da instrucao técnica, o Poder Executivo Municipal nao efetuou cancelamento

de restos a pagar processados:

RS
Inscritos
Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em

Exercicios

Antertiores 31/12/2016
Restos a Pagar
Processados e Nio 145.674,25 | 2.589.137,90 2.316.340,84 0,00 418471,31
Processados Liquidados
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Restos a Pagar Nio
2.390.125,52 | 2.423.325,90 | 1.745.772,53|1.745.772,53 348.729,50 | 2.718.949,39
Processados
Total 2.535.799,77 | 5.012.463,80 | 1.745.772,53| 4.062.113,37 | 348.729,50| 3.137.420,70

4.6.2 Inscrigao de despesas em restos a pagar niao processados

Apurou o d. Corpo Técnico que, no final do exercicio financeiro de 2017, o

Poder Executivo inscreveu em restos a pagar nao processados despesas empenhadas e nao

liquidadas no valor de R$3.135.995,94 (fls. 35/36), com a cotrrespondente disponibilidade de

caixa, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$

Obrigagoes Financeiras

Disponibilidade
de Caixa Antes

.~ Valor Valor Inscrito
Restos a pagar liquidados Restos a da Inscrigdode | 1o ivo de de Restos a
Disponibilidade e ndo pagos Pagar i Restos a pagar Rest
de Caixa Bruto Empenhados Demais Né&o estos a pagar sem a
e Nao Obrigacées Pagar Nao devida
(a) De gag Processados do . b
e . Liquidados | Financeiras Exercicio Processados | Disponibilidade
Exercicios | Do Exercicio : (9) (h)
Anterl de Exercicios (e) (f) = (a-b-c-d- 9
n ?;';’res (© Anteriores e)
(d)
(g)"”so"da“ 190.722.255,47 | 418.471,31| 5.276.387,04 | 2.718.949,30 | 1.244.926,34| 181.063.521,30 | 3.435.143,12 0,00
Camara 229.366,17 0,00 11.415,11 0,00 0,00 217.951,06 217.951,06 0,00
Municipal (II)
RPPS (III) 177.121.758,95 0,00 0,00 0,00 1.810,34 177.119.948,61 81.196,12 0,00
Valor
fl‘";‘)s:"(*;ald: 13.371.130,35 | 418.471,31 | 5.264.971,93 | 2.718.949,39 | 1.243.116,00 | 3.725.621,72 | 3.135.995,94 0,00
III)

Nao obstante nao ter sido evidenciada a ocorréncia de anulacao de empenhos de

despesas ndo liquidadas (nao inscricdo em restos a pagar processados) por motivo de

insuficiéncia financeira, importa registrar que o gestor publico deve verificar, no caso

concreto, as despesas que sao efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas.

Depreende-se da referida norma, transcrita a seguir, que a inscri¢ao de despesas

nao liquidadas em restos a pagar esta condicionada a existéncia de recursos financeiros

disponiveis:
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
drgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

()

Art. 55. O relatorio conterd:

()

11 - demonstrativos, no siltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixca em trinta e um de dezenbro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenbhadas e nao liguidadas, inscritas por atenderem a uma das condigies do
inciso 1 do art. 41,

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; (grifo nosso).

O objetivo primordial da norma é promover o equilibrio das contas publicas, a

ser perseguido durante todo o exercicio financeiro, mediante a¢ao planejada e transparente e

rigido controle da execucdo or¢amentaria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a

receita arrecadada, nos termos preconizados nos artigos 1°, inciso I, 8° e 9° da LRF:
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Art. 1e-Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo 11
da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a agio plangjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capages de afetar o
equilibrio das contas priblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que tange a reniincia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e ontras, dividas
consolidada e mobilidria, operagies de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.

Art. 82 At trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentirias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso I do art. 4% o Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desentbolso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita poderi
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario on nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Priblico
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promoverdo, por ato priprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitagao de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixcados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1¢ No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugies efetivadas.

§ 2¢ Nao serao objeto de limitacio as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentirias.

§ 3¢ No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Piiblico nao
promoverem a limitagdo no prazgo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
antorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4e Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, en
andiéncia piiblica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao ou
equivalente nas Casas L egislativas estadnais e municipais.

Cumpre destacar que, pelo o principio da anualidade do or¢amento (art. 2° da LF

n® 4.320/64 e §5°,

art. 165 da CRFB/88), as despesas devem ser empenhadas,

liquidadas e pagas no proprio exercicio financeiro.

As inscricoes de despesas em restos a pagar e eventuais execugoes de despesas a0

arrepio do orcamento vigente, com possivel regularizacio no exercicio financeiro seguinte

(empenhadas como “despesas de exercicio anterior”), sio excegoes a regra.

Assim, a

anulacio de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa quanto a

apuracao do efetivo cumprimento, ou nao, da obrigacao pelo credor. Nao pode se dar,

portanto, de forma automadtica, voltada apenas e tao somente a satisfacido de insuficiéncia de

disponibilidades financeiras.
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Ademais, a liquidagao da despesa ¢ ato formal que “consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito” (art. 63 da

LF n° 4.320/64).

E, como ato formal, a auséncia de liquidacio da despesa nao gera certeza quanto
a inexisténcia de cumprimento da obrigacdo por parte do contratado, jA que os
procedimentos para a liquida¢ao da despesa podem, simplesmente, estar em andamento.
Sem contar que as liquidagoes podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até
mesmo serem irregularmente canceladas, com o propésito deliberado de nio realizar o

pagamento e nao inscrever a despesa em restos a pagar.

Entdo, nio se pode admitir que, ante a auséncia de disponibilidade financeira,
despesas de competéncia do exercicio financeiro (obrigacdo cumprida pelo contratado)

deixem de ser inscritas em restos a pagar nao processados.

A ocultagao de despesas vai de encontro aos principios da LRF, ao prejudicar a
apuragao do resultado real das contas publicas do exercicio e onerar o or¢amento do

exercicio seguinte.

Ante o exposto, este Parguet de Contas enfatiza que a auséncia de disponibilidade
financeira nao é motivo para a anulacio de empenho de despesa, caso o credor tenha
cumprido com todas as suas obrigacoes, a qual deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que
sua liquidacao nao tenha sido devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os
principios da evidencia¢ao contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio
empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93, da lei Federal n® 4.320/64 e artigo 50, inciso
IT da Lei Complementar Federal n® 101/00), a transpaténcia da execu¢do or¢camentitia e
financeira (artigo 48, inciso II da Lei Complementar Federal n® 101/00) e, ainda, contra os
principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa

(art. 37 da CRFB/88).
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4.7 Situagao previdenciaria

O Municipio de Piraf possui Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS; tendo
como Unidade Gestora denominada de Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Piraf

FPSMP.

O artigo 40 da CFRB/88 estabeleceu o carater contributivo e solidario e o

equilibrio financeiro e atuarial como principios fundamentais do RPPS.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundagoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicao do respectivo ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
0 disposto neste artigo.

A LRF, no seu artigo 69, também prevé para o RPPS o seu carater contributivo e

o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Devido a sua relevancia, o RPPS deve ser tratado como politica publica de
estado, pois, em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer sérios prejuizos aos
segurados, o 6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios recai sobre a Fazenda Publica,
prejudicando as finangas do ente federativo, situagao esta que vivencia hoje o Estado do Rio
de Janeiro, que deixou, ao longo dos anos, de adotar medidas para o reequilibrio financeiro e

atuarial do RPPS estadual.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar imediatas

providéncias para a equalizagdo do desequilibrio financeiro e atuarial, porventura existente.
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Desta forma, esse Parguet fez consignar entendimento nas contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2016 de que a matéria deveria ser tratada com maior
profundidade em processos dessa natureza, pela materialidade, relevancia e risco da func¢ao
de governo Previdéncia Social, considerando que a instrugao técnica se restringia em evidenciar
o resultado do sistema do ponto de vista financeiro. Ademais, eventuais descumprimentos
dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 - e demais normas e
regulamentos - bem como a ado¢ao de medidas para a correcao de rumos, caso a reavaliagao
atuarial anual indicasse a necessidade de restabelecimento do equilibrio financeiro e/ou
atuarial do sistema, ndo poderiam ser admitidos como de responsabilidade exclusiva dos
dirigentes da Unidade Gestora do RPPS. Necessario se faz, no caso, apurar também a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da Previdéncia
Social, a quem compete a orientagdo, supervisio e o acompanhamento do regime préprio
previdenciario para fins de emissao do Certificado de Regularidade de Previdenciaria - CRP,
nos termos do artigo 9°, inciso I da Lei Federal n® 9.717/98, o municipio como um todo é

penalizado, de conformidade com o disposto no art. 7° da mesma Lei:

Art.72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1°de julho de 1999:

I - suspensao das transferéncias voluntdrias de recursos pela Uniao;

II — impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios on ajustes, bem como
receber empreéstimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de orgdos on
entidades da Administragio direta e indireta da Unido;

I - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras
federaisy

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razio da 1ei n9.796, de 5 de maio de 1999.(1ei Federal
n°9.717/98 com redagio dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001).

Sendo assim, eventuais irregularidades no RPPS, por a¢do ou omissio do Poder
Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente aos dirigentes da

Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutit no parecer prévio das contas de

03/09/2018 06:17:08 PM



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TCE-RJ
Processo n°® 216.926-7/2018
Rubrica Fls. 17

governo.

Apurou a instrucdo técnica que o RPPS municipal apresentou equilibrio

financeiro no exercicio de 2017, conforme quadro

a seguir (fl. 43):

Descricao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 33.055.567,15
Despesas previdenciarias 14.909.779,22
Superavit 18.145.787,93

De acordo com a analise técnica referente as contribui¢oes previdenciarias, as fls.

43/46, constatou-se que o Executivo Municipal de Piral ndo repassou integralmente ao

RPPS e ao RGPS as contribui¢gdes previdenciarias devidas no exercicio de 2017.

Deixaram de ser repassados ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai — FPSMP

R$1.348.432,01 (24,74%) de contribui¢oes patronais, e ao INSS R$63,65 de contribui¢des

descontadas dos servidores:

RPP§ R§
Contribui¢cio Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 5.058.417,60 5.058.417,60 0,00
Patronal 5.449.845,48 4.101.413,47 1.348.432,01
Total 10.508.263,08 9.159.831,07 1.348.432,01
RGPS RS
Contribuigio Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 937.988,58 937.924,93 63,65
Patronal 2.429.247,63 2.429.247,63 0,00
Total 3.367.236,21 3.367.172,56 63,65
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Em relacio aqueles exclusivamente da unidade gestora Prefeitura, sio os

seguintes:
RPPS RS
Contribuigio Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 3.933.513,12 3.933.513,12 0,00
Patronal 4.238.017,19 3.198.952,93 1.039.064,26
Total 8.171.530,31 7.132.466,05 1.039.064,26
RGPS R§
Contribuigcdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 619.687,75 619.624,10 63,65
Patronal 1.648.878,48 1.648.878,48 0,00
Total 2.268.566,23 2.268.502,58 63,65

Por fim, concluiu a unidade técnica que o recolhimento parcial da contribuicao
previdenciaria patronal devida ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai —
FPSMP no exercicio de 2017 configura impropriedade, dicna de ressalva nas contas (com

g >, dig

previsao da determinagao n° 4).

Com relagdo ao valor nao recolhido ao INSS, presume o d. Corpo Técnico tratar-
se de arredondamento. Concordamos que o valor ¢ infimo, nio se revestindo, portanto, de

materialidade suficiente para repercutir no mérito das contas.

A inadimpléncia no recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao
RPPS prejudica a sustentabilidade financeira desta importante politica piblica e contraria o
carater contributivo e solidario, mediante contribuicbes previdenciarias de todos os
segurados e do respectivo ente publico, atribuido pela Constituicao Federal ao regime de
previdéncia, conforme as disposi¢des contidas no artigo 40, 149, §1°, e 195, incisos I e 11, da
Carta Magna:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
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contribuigao do respectivo ente priblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n’ 41,
19.12.2003)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, ¢ 150, 1 ¢ 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195,

§ 6°, relativamente as contribuigies a gue alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do  regime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliguota nio serd inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[-]
Il - do trabalbador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo
contribuigao sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacao obrigatiria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da ler, a: (Redagio dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

E, ainda, o atraso no recolhimento da contribui¢ao previdenciaria enseja dano ao

erario, porque gera pagamento desnecessario de multa e juros moratérios, e a inclusio de

apontamentos e restri¢des do municipio no Cadastro Unico de Convénios da Unido —

CAUC, que acarreta

municipio.
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Por consequéncia, com as devidas vénias, o Parquet entende que a proposigao
de ressalva nas contas pela inadimpléncia no pagamento da contribuigio
previdenciaria patronal ndo reflete a gravidade da conduta do gestor, tendo em vista
que o nao repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal prejudica o investimento
desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacio financeira,

imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

Considerando que o governante nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar as
razoes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado atenta

contra mandamentos constitucionais e a sua nao observancia deve ser caractetizada como

grave irregularidade.

Destaca-se que esse foi o entendimento do Plenario deste Tribunal ao aprovar o
Voto da lavra do Conselheiro Substituto, Exmo. Dr. Marcelo Verdini Maia, nos autos do
Processo TCE n°® 113.304-9/18, que tratou das Contas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro relativas ao exercicio de 2017, ao acolher a proposi¢ao deste Ministério Publico de

Contas consignada em seu parecer, mais especificamente a Irregularidade n® 08, quanto a

inobservancia dos prazos para repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e dos

servidores, e as respectivas Determinagoes n°s 09 e 10.

O fato representa grave irregularidade que atenta contra a responsabilidade fiscal,
com repercussao direta nas presentes contas de governo, por se referir a relevante politica

publica municipal.

Com efeito, o recolhimento parcial da contribui¢ao previdenciaria patronal sera

incluido na conclusao deste parecer como irregularidade a ensejar rejei¢do das contas.

Em razao disso, procedera este Parguet a exclusao da Ressalva e Determinacao n®

4 propostas na instrugao.
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O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento ¢ de responsabilidade do Ministério da

Previdéncia Social.

A emissao do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n°
204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislacao, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em

normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisao dos RPPS sao realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacSes enviadas pelos entes para
o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV e por

auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°® 204/08.

Constatou-se, no site www.previdencia.gov.br, que o ultimo Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP (n® 985879-165479), emitido pela Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social - SPS do MPS para o Regime de Previdéncia do Municipio de Pirai,
data de 28.05.2018, com validade até 24.11.2018.

CRPs emitidos para: Piral

z .

Regime: Préprio

s . . | Decisao| ,. .
Emissio Validade |Cancelamento|Observacio S Visualizar
u

28/05/2018 14:05:16 24/11/2018 Nao )@
08/11/2017 10:52:12 07/05/2018 Nao )@
25/01/2017 00:00:00 24/07/2017 Nao )@
26/05/2016 07:19:30 22/11/2016 Nao )@

Conforme quadro acima, o RPPS do Municipio de Pirai manteve a situagao de
regularidade na maior parte do exercicio de 2017, de acordo com os critérios exigidos
pelo MPS para fins de emissao do CRP (Nao foi emitido CRP para os periodos de 01.01 a
24.01 e de 25.07 2 07.11.2017).
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De acordo com o “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no site do MPS, a previdéncia municipal apresenta a seguinte

irregularidade:

EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Municipio de Pirai - R]

CRP VIGENTE: N° 985879-165479, emitido em 28/05/2018, estard vigente até 24/11/2018.
Regime Vigente: Priprio
Lei n°9.717/98, art.1°, §
sinico ¢ 6°, IV ¢ V1; Port.n’
519/2011, art.1% Port.n’
204/ 2008,art. 5°X1”

Denonstrativo da Politica de Investimentos -

DPIN - Consisténeia Irregular |- Exigido desde 01/05/2017

A irregularidade, constante no quadro acima, sera objeto Comunicagao ao atual
Prefeito do Municipio de Pirai para ado¢iao de providéncias no sentido de atender as normas

pertinentes ao RPPS.

4.8 Receita corrente liquida — RCL

A RCL do 2° semestre de 2017 foi da ordem de R$ 163.776.615,20, inferior em

1,12% em relagao a RCL do exercicio anterior, conforme quadro de 1.49.

4.9 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do Corpo Instrutivo

concernentes a afericdo do respeito aos limites normativos de endividamento publico do

municipio.
Respeito aos limites maximos — Endividamento
Atendimento dos limites Valor em 2017 Percentual Percentual | Relatério do Corpo
legais (R$) maximo aplicado Instrutivo (paginas)
Endividamento — Divida 120% da RCL
-5.888.111,30 -3,60 51
Consolidada Liquida - DCL ’ (att. 3°, 11, da RSF n° 40/01) ’
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Endividamento — i 22% da RCL i 51
Garantias (art. 9° da RSF n°® 43/01)
Endividamento — i 16% da RCL i 51
Operacoes de crédito (art. 7°, I, da RSF n° 43/01)

100% das despesas de capital
Regra de Ouro — ) (R$ 3.318.066,52) i 3651
Operacdes de crédito (art. 167, 111 da CRFB/88 c¢/c

art. 32, § 3° da LRF)

O quadro apresentado demonstra que, no 2° semestre de 2017, o municipio
respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no inciso II do artigo 3° da
Resolugao do Senado Federal n® 40/2011. No mesmo periodo nao consta registro de

concessao de garantias e nem da realizagao de operagoes de crédito.

4.10 Despesas com pessoal

A norma contida no cput do artigo 169 da Constituicio da Republica ¢/c inciso
III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve como limite para as despesas
dos municipios com pessoal o percentual de 60% da receita corrente liquida. A mesma Lei,

ao tratar do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um percentual

de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, 111, “b” da LRF).

Considerando os valores apurados no relatério técnico, as fls. 52/55, o Poder
Executivo respeitou o limite estabelecido na LRF para as despesas com pessoal (54%) nos

dois semestres de 2017, conforme demonstrado a seguir:

2016 2017
Descricao 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
E)Zoctlilet;tfo 77.739.123,90 46,93% | 72.892.489,90 | 44,01% | 74.787.926,10 | 45,94% | 75.466.816,90 | 46,08%
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5 Vinculagdes e limites constitucionais e legais

As perspectivas constitucionais relacionadas as contas de governo de municipios
apontam para gastos minimos obrigatérios em politicas publicas de educacao e saude, em
virtude da superioridade dos bens juridicos que as materializam e de sua importancia para
constru¢ao de uma verdadeira cidadania social e politica em nosso Estado Democratico de

Direito.

5.1 Educagio: artigo 212 da Constituigdo da Republica e Leis Federais n*®
9.394/96 e 11.494/97

A educacio é um direito fundamental social previsto no cput do artigo 6° e

detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214.

Na dic¢ao do constituinte originario, trata-se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colabora¢iao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

A regra do caput do artigo 212 da Constituicao da Republica determina a aplicagao
pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento

do ensino.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, por seu turno, em seu artigo 70,

descreve as atividades e acbes que devem ser consideradas como de manutencio e

desenvolvimento do ensino.
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O relatério do Corpo Instrutivo indica (fl. 63) o montante de R$107.529.274,54
com base de calculo para apuracio do percentual minimo das despesas em manutengdo e

desenvolvimento do ensino (MDE) em rela¢ao ao Municipio de Piraf no exercicio de 2017.

Considerando o percentual constitucional minimo de 25% das respectivas
receitas, o Municipio deveria aplicar em MDE, de acordo com os dados referendados na

manifestagao técnica, pelo menos R$26.882.318,64.

De acordo com os calculos realizados pelo Corpo Instrutivo, o Municipio de
Pirai cumpriu a regra do caput do art. 212 da CRFB ao aplicar R$32.825.764,59, equivalente a
30,53% da receita liquida de impostos em MDE (fl. 65).

5.1.1 Metodologia para apuragio da aplicagdo do percentual constitucional

O d. Corpo Instrutivo apresenta consideragoes acerca do calculo das despesas
relacionadas a manutengao e desenvolvimento do ensino e registra que o entendimento do
Plenario deste TCE-R] foi alterado quando do julgamento das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2016, passando a adotar, apuracao do percentual constitucional, a
metodologia do Sistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao — SIOPE

- do Ministério da Educacao.

No presente exetcicio, ao relatar o processo TCE-R] n°® 100.797-7/18, otiundo
da Comissao de Educaciao da Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, a
Conselheira Relatora, Dra. Marianna Montebello Willeman, levou ao Plenario do TCE nova
proposta de metodologia para apuracido da aplicagdo do percentual de impostos e suas

transferéncias em manutencao e desenvolvimento de ensino.

Pela proposta, seriam consideradas, para fins de aferi¢io do cumprimento do
artigo 212 da CRFB, somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressao “‘despesas realizadas” constante do artigo 70 da Lei Federal n°

9.394/96 como aquelas que cumpriram as trés etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64:
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empenho, liquidacdo e pagamento.

03/09/2018 06:17:08 PM

ATA DA SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 08.05.2018

No relato do Processo TCE n° 100797-7/2018 (consulta da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), a relatora explicon que era unma
consulta formulada pelo Deputado Estadual Comte Bittenconrt, na qualidade de
Presidente da Comissao de Edncagao daquela Casa Legislativa, em que sugerira a
revisao da metodologia que vinha sendo adotada por esta Corte de Contas, para
fins de apuracao da efetiva aplicaciao do percentual minimo de 25% das receitas
resultantes de impostos e de transferéncias em manutengio e desenvolvimento do
ensino, tal como previsto no artigo 212 da Constituigao da Repriblica. A matéria
Jfora apreciada pela Coordenadoria de Contas de Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que defendera a adequacdo do critério que considerava as despesas
liguidadas para a aferigio do minimo constitucional, uma veg que a partir dessa
etapa da despesa priblica, “entende-se que o fornecimento do bem ou servio foi
prestado a  sociedade, o que permite considerar a despesa nesta fase como
efetivamente realizada, mesmo havendo um lapso temporal entre a liguidacao e o
pagamento ao  fornecedor do bem on  servico”. Também sobre o tema, a
Procuradoria-Geral deste Tribunal, em parecer da lavra do Procurador Rodrigo
Benicio Jansen Ferreira e também do Ministério Priblico de Contas, representado
pelo Procurador Geral, Doutor Sérgio Panlo de Abren Martins Teixeira, se
manifestaram no mesmo sentido. Dessa forma, destacou que o exame técnico
realizado pelo Corpo Instrutive, pela Procuradoria Geral desta Corte e também
pelo Ministério Priblico Especial, considerava adequada a atnal interpretagio ja
uniformizada para Estado e Municipio, conferida por esta Corte as expressoes
“despesas realizadas ', caracterizando como “despesas liguidadas” e restos a
pagar’” com disponibilidade de caixa. Consideron que a metodologia adotada
possuia coeréncia e base juridica, no entanto, em tempos de maximizagdo da teoria
consequencialista das decisoes, ndo havia como se ignorar o contexto econonico
social em que essa matéria se inseria. Concluindo, apds diversas consideracoes sobre
0 tema, devidamente fundamentadas, voton pelo conbecimento da consulta, pela
expedigdo de oficio, com a seguinte resposta ao quesito formulado: a partir das
prestagoes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao excercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de aferigao do
cumprimento do art. 212 da Constituigio Federal — aplicagao de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar
a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n’
9.394/96 como as despesas priblicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na 1Lei Federal n® 4.320/64: empenho, lignidagio ¢ pagamento;
pela determinagao a Secretaria Geral das Sessoes — SSE para que adote as
seguintes providéncias: a) dé conbecimento ds instancias instrutivas desta Corte
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sobre a decisdo liminar proferida nos autos do Processo n° 0054872-
30.2018.8.19.0001 (Agao Civil Priblica), em tramite na 4 Vara de Fazenda
Piiblica do Tribunal de Justica Estadual, disponivel no sitio oficial daquele drgdo
Jurisdicional; b) atente para o cumprimento dos artigos 3° a 6° da Resolugio
TCE-R] n’ 309/2018; ¢) expeca oficio a todos os Chefes do Poder Executivo
dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhe ciéncia desta
decisdo; e pelo posterior arquivamento deste processo. Na fase de discussao, o
Senhor Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento cumprimenton a relatora pelo
brilhantismo de sen voto e destacou que entendia que o pardametro da despesa paga
era o gue realmente melhor atendia os direitos fundamentais a educagio. Percebia
essa mudanga de metodologia como uma evolugao necessdria para que se pudesse
efetivamente garantir que oS recursos - os minimos constitucionais em educagdo -
fossem aplicados, ponderando que o a sen ver, embora nao fizesse parte do objeto
da consulta - o mesmo raciocinio deveria ser adotado com relagao ao minimo
constitucional em Saside. A Presidéncia argumenton que traria em breve uma
provocacao do Ministério Priblico do Estado do Rio de Janeiro a respeito
especificamente da metodologia adotada na aplicacao de recursos em Saiide, nma
dificuldade para essa compreensao das despesas efetivamente pagas em decorréncia
de uma previsio expressa, ¢ que estava estudando esse tema, para trazer uma
proposta que compatibilizasse esses dois entendimentos, e neste caso, talvez
extrapolasse o escopo desta consulta o avango em relagio a Saside, especificamente.
A seguir, soliciton vista do processo o Senhor Conselheiro Substituto Marcelo
Verdini Maia.

Apos pedido de vista formulado pelo Conselheiro Marcelo Verdini Maia, o
Plenario, em sessdao de 28.08.2018, decidiu nos termos do voto da relatora. Eis o dispositivo

do acérdio:

VOTO:

I — pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razoes expostas no corpo
deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos
na Deliberacao TCE-R] n° 276/ 17;

II— 1o miérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr. Deputado
Estadual Comte Bittencourt, Presidente da Comissao de Educacao da Assembleia
Legistativa do Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte resposta ao quesito
formulado nesta consulta:

A partir das prestagbées de contas de governo do Estado do Rio
de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste
Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas
em 2021, deverio ser consideradas, para fins de aferi¢cio do
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cumprimento do art. 212 da Constitui¢io Federal — aplicacao de
25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino — somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar
a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
Federal n° 9.394/96 como as despesas piiblicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°
4.320/64: empenho, liquidagio e pagamento.

III — pela DETERMINACAO a Secretaria Geral das Sessbes —
SSE para que adote as seguintes providéncias:

a)dé conbecimento as instancias instrutivas desta Corte sobre a decisao liminar
proferida nos autos do processo n° 0054872-30.2018.8.19.0001 (Agao Civil
Piiblica), em tramite na 4° Vara de Fagenda Piiblica do Tribunal de Justica
Estadual, disponivel no sitio oficial daguele drgao jurisdicional;

b) atente para o cumprimento dos artiges 3° a 6° da Resolucao TCE-R] n’
309/2018; e

¢) excpeca oficio a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a
Jurisdigao desta Corte, dando-lhe ciéncia desta decisao.

IV — pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.

O fato ¢ que, a0 ser analisada a realidade de nosso pais em relagao a gestao da
coisa publica, ndo raro, os gestores atuam na contramiao do planejamento or¢amentario e
financeiro, administrando os recursos publicos com improvisagdo, sem a devida
transparéncia e com o empréstimo de pouco apreco a legalidade e legitimidades. Com isso,
distanciam seus atos de gestdo dos postulados constitucionais da eficiéncia, moralidade,

publicidade e transparéncia.

A Lei Federal n° 4.320/64 determina que a realizacio da despesa publica deve
percorrer determinados estagios - empenho, liquidagao e pagamento - de forma sequencial,
segundo a ordem cronoldgica, respeitando o processo natural de planejamento e equilibrio
governamental. As razoes motivadoras das regras legais sao reforcadas pelas normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, mais recentemente, pelas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
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Por outro lado, o continuo processo de reinscricao de despesas represadas dos
or¢amentos anteriores - os denominados restos a pagar - as quais por algum motivo nao
foram quitadas, afeta o cumprimento dos programas de governo previstos nas leis

orcamentarias (LOA, LDO e PPA).

Logo, ao utilizar recursos financeiros do or¢amento atual para o pagamento de
despesas oriundas de exercicios anteriores, os problemas administrativos, financeiros e
sociais presentes ndo siao atendidos com eficiéncia, prejudicando a qualidade dos servigos

publicos oferecidos a coletividade.
Em sintese: a0 comprometimento do presente, soma-se o do futuro.

Por esses motivos, o Ministério Publico de Contas entende que a alteragdo da
metodologia de apuracao da aplicagio em manutencdo e desenvolvimento de ensino ¢

medida salutar e que contribuira para o aprimoramento da aplicagdo de recursos publicos em

MDE.

5.1.2 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagido - FUNDEB

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 20006, instituiu o
FUNDEB. A regulamentacao veio por intermédio da Medida Provisoria n® 339, de 28 de
dezembro de 2000, a qual foi convertida na Lei Federal n® 11.494/07, fixando-se a respectiva

vigéncia até o exercicio de 2020.

A norma contida no artigo 3° da Lei Federal n® 11.494/07 impoe aos estados e ao
Distrito Federal a obrigacio de depositar, em conta especifica, certo percentual sobre a
arrecadacao dos impostos e transferéncias constitucionais, devendo ainda ser recolhido a
conta do Fundo o percentual devido pelos municipios, no que concerne a respectiva

participagdo em tais receitas.
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Especificamente em relagdo a presente prestacao de contas, o Corpo Instrutivo
apresenta as informag¢des do FUNDEB no tépico 6.4.5 do seu relatério e, de acordo com os
nameros consolidados, o montante repassado acrescido do valor das aplica¢Ges financeiras
alcancou R$15.425.821,12 (fl. 68). Ja a diferenca entre a contribuicao realizada pelo
municipio ao Fundo e aquele recebido constituiu perda de recursos no valor de

R$900.732,79 (fl. 69).

Por outro lado, dos valores recebidos do FUNDEB acrescido do resultado das
aplicacoes financeiras dos recursos, o Municipio utilizou R$12.449.715,36 para pagamento
dos profissionais do magistério, de acordo com a tabela contida a fl. 70 do relatério. Houve,
assim, cumprimento do estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 ao setem

destinados 80,71% dos recursos recebidos do Fundo ao pagamento daqueles profissionais.

No tocante a aplicagdo minima de 95% dos recursos oriundos do FUNDEDB, a
tabela elaborada pelo Corpo Técnico (fl. 73) demonstra que foi atingido o percentual de

100% da aplica¢ao dos recursos do Fundo no exercicio de 2017, sendo observado, assim, o §

2° do artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Por fim, o Corpo Técnico apresentou (fls. 74-75) a analise do resultado
financeiro para o exercicio de 2018 e identificou que o valor do d¢ficit financeiro apurado em
31.12.2017, de R$60.543,22, nio esta em consonancia com o superdvit financeiro registrado
pelo municipio no balancete — R$9.123,91 - o que indicaria o pagamento de despesas com

recursos proprios ou consignagoes que nao foram registradas no balancete.

O fato verificado foi objeto de Ressalva e Determina¢io na conclusio do

Relatério do Corpo Técnico e também ¢ incluido pelo Parguet de Contas neste parecer.
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5.2 Saude: artigo 198 da Constituigao da Republica e Lei Complementar
Federal n® 141/12

5.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a saude como direito de todos e dever do
Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdao do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e a0s servigos para

sua promogao, Protecao € recuperagao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das agoes e servigos de saude,
prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizacao e controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico, o constituinte
derivado, com a aprova¢ao da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam aplicar
recursos minimos em agoes de satude, reservando a lei complementar, nos termos do {3° do

artigo 198, a defini¢ao desses recursos.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional veio em 16 de janeiro de 2012,
com a publicagio da Lei Complementar n° 141 que, dentre outros aspectos: manteve o
percentual minimo de 15% da base de calculo para aplicagao pelos municipios em agdoes e
servicos publicos de saude (ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias; delimitou as receitas que devem compor a aludida
base de calculo para aferi¢ao do percentual minimo a ser aplicado em tais acdes; bem como

enumerou as despesas que podem ser qualificadas como ac¢Oes e servicos publicos de saude

(ASPS).
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5.2.2 Requisitos a serem considerados na verificagio do cumprimento do
minimo constitucional

Inicialmente deve ser registrado que o Parguet de Contas, no ambito das
prestacoes de contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2016 e nas contas
de governo do Estado do R]J relativas ao exercicio de 2017, adotou em seu parecer o
entendimento de que, para a apuragao da aplicagdo do percentual em ASPS pelos entes

federados, deve ser observada a existéncia de disponibilidade de caixa registrada no Fundo

de Satde com vista a lastrear os restos a pagar de ASPS e ainda a necessidade de que todos

os recursos aplicados em ASPS tenham sido realizados por meio do Fundo de Saudde.

A Lei Complementar Federal n® 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, para

calculo dos recursos minimos a serem aplicados em ASPS, que serdo consideradas as

despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas

em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,

consolidadas no Fundo de Satde.

A leitura do dispositivo permite concluir que o legislador, ao definir como

condi¢ao a existéncia de disponibilidade de caixa consolidada no fundo de satde para que os

restos a pagar nao processados pudessem ser considerados no computo das despesas em

ASPS, teve como objetivo assegurar a suficiéncia destes recursos financeiros para lastrear

todas as despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio.

E certo que o inciso IT do artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141/12, em
sua literalidade, apenas faz referéncia expressa as despesas empenhadas e nao liquidadas, ao
exigir que sejam lastreadas na disponibilidade financeira consolidada no fundo de saude para
que possam ser computadas no calculo dos recursos minimos a serem aplicados em agoes e
servicos publicos de satde, mas até um estudante do primeiro periodo do curso de Direito
sabe que a hermencutica juridica apenas se inicia na interpretagao literal do dispositivo legal,

mas nela nao se exaure.
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No caso, a interpretacdo sistemiética e teleoldgica da LCF n® 141/12, associada ao
firme propésito constituinte de concretizagao do direito a saude, nio conduzem a outra
conclusao sendo a de que a disponibilidade de caixa consolidada no fundo de sadde deve
lastrear ndo apenas as despesas empenhadas e nio liquidadas, como também aquelas que
foram liquidadas e nao pagas, a fim de que possam ser levadas em conta no calculo dos

gastos minimos em saude.

Até porque conclusio diversa nao encontraria amparo légico. Se a
disponibilidade financeira no fundo de satde é necessaria para assegurar uma despesa que
sequer foi liquidada, com muito mais razao ha de ser exigida em relagdo a uma despesa que
ja foi liquidada, para que possa ser computada para calculo do minimo a ser aplicado em

saude.

O disposto nos §§ 1° e 2° do referido artigo 24 da LCF n° 141/12 reforca essa
conclusao, ao prever que a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar
posteriormente cancelados ou prescritos — que haviam sido considerados para fins do
minimo na forma do inciso II do caput - devera ser, necessariamente, aplicada em agoes e
servicos publicos de saude até o término do exercicio seguinte. Deve ser verificado que o
legislador nao faz, nos referidos dispositivos, qualquer distingdo entre restos a pagar

processados ou nio e, sendo assim, nao cabe ao intérprete fazé-la.

Ademais, resta inequivoco o real propésito da regra legal, qual seja, o de
(13 b 1 b b b
separar’” tais recursos, com vista a que sejam empregados exclusivamente em ASPS,
conquanto o pagamento ocorra no exercicio seguinte, o que exclui qualquer interpretacao

que extirpe os restos a pagar processados do disposto no inciso II do artigo 24.

O computo de restos a pagar processados e nao processados na apuragao da

aplicacao em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia de disponibilidade de caixa

oriunda de impostos e transferéncias de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.
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Diante do exposto, registra o Ministério Pablico de Contas que, para verificagao
do cumprimento da aplicagao do percentual de 15% em ASPS, adotara a metodologia ora
apresentada, a qual ja tem sido utilizada nos pareceres apresentados nas contas de governo

do Estado do exercicio de 2017 e dos municipios referentes ao exercicio de 2016.

5.2.3 Movimentagdo dos recursos da satide por meio do Fundo Municipal
de Saude

Ao regulamentar o §3° do artigo 198 da Constituicio da Republica, a Lei
Complementar Federal n® 141/12 prescreve, no paragrafo tnico do artigo 2° e nos artigos 14
e 16, que as despesas com ASPS devem estar em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Satde de cada ente da Federacao e ser financiadas com recursos

movimentados por meio do Fundo Municipal de Saidde. Originalmente, esta obrigacao fora

imposta aos estados, municipios e Distrito Federal pela norma contida no §3° do artigo 77

do ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as acdes e aos

servicos publicos de saude seriam aplicados por meio de Fundo de Sadde.

Niao pode haver duvidas, portanto, no sentido de que, para que possam ser
efetivamente computadas na apuracao do percentual minimo legalmente estabelecido, as
acoes e servicos publicos de saude devem integrar o plano de saide, ser aprovadas e
fiscalizadas pelo Conselho de Saude e — o que avulta em importancia na analise das contas de
governo — ter os respectivos recursos movimentados, até sua destinagao final, por

intermédio dos Fundos de Satde.

O relatério técnico informa a fl. 81: “Observa-se que os recursos destinados as agoes e
servigos pitblicos de sadide foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saiide, totalizando
R§47.784.245,61, conforme Anexos 8 da 1ei Federal n.” 4.320/ 64 Consolidado ¢ do FMS' (arguivos
digitais anexados em 15/05/2018), uma vez que o municipio repasson a integralidade dos recursos de
satide para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no pardagrafo sinico do artigo 2° da Lei

Complementar n.” 141/12.”
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5.2.4 Avaliagao do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do Corpo Instrutivo, a fl. 81,
o somatério da receita liquida efetivamente arrecadada, que se constitui na base de calculo
para a apuragdao do percentual minimo da aplicagao em agoes e servigos publicos de saiude
(ASPS), conforme disposto nos artigos 7°, 9° ¢ 10 da Lei Complementar Federal n°141/12,
foi de R$106.181.994,35 no exercicio de 2017.

A partir desse montante, depreende-se que pelo menos R$15.927.299,15 -
correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei Complementar - deveriam ser

aplicados pelo Municipio de Pirai em a¢oes e servigos publicos de saude.

No exercicio de 2017, consoante apurado no relatério do Corpo Instrutivo (fl.
81), o total da aplicacio do Municipio em agoes e servigos publicos de saude teria sido de
R$22.785.835,46, o que corresponde a 21,46% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos efetivamente arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuragao que resolveu empregar, o d. Corpo
Instrutivo chega a conclusao de que o Municipio de Pirai teria cumprido o percentual de
15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos como limite minimo a ser

aplicado em ASPS.

O Pargnet de Contas, todavia, ndo pode concordar com a conclusao do Corpo
Instrutivo, haja vista que a metodologia empregada discrepa do que estabelece a LCF n°
141/12, além de garantir menos recursos para concretizagio do direito fundamental social 2

saude.
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5.2.5 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2017 consolidada no
Fundo Municipal de Saude

O financiamento da saude advém da arrecadacdo de receitas de impostos e
transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do exercicio, devendo ser

transferida ao Fundo de Sadde a cota financeira prevista no artigo 7° da LCF n°® 141/12.

O intuito ¢é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de Saidde, com
vista a promover as politicas de satde planejadas e estabelecidas no Plano de Saude,
assegurando que a aplicagio do minimo de 15% das receitas arrecadadas elegfveis ocorra no
proprio exercicio em que ingressam nos cofres publicos, ou, pelo menos, que haja
disponibilidade financeira no fundo de satde para arcar com eventuais restos a pagar

(processados ou nao).

Com efeito, o computo de restos a pagar processados e nao processados na

apuragao da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de disponibilidade de

caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos consolidada no FUNDO DE
SAUDE.

Ao se examinar o Balancete de Verificagdo do Fundo Municipal de Saude em
31.12.2017, com as assinaturas do Prefeito Municipal e do Responsavel pelo Setor Contabil -
Quadro E.3 — modelo 17 - constatam-se os seguintes registros quanto aos recursos de

impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
DDO/Consignagées —R$270.232,45
RP Processados 2017 - R$1.727.027,16

RP Nao Processados 2017 - R$98.444,02
Disponibilidades R$130.469,99

RP Nio Processados Anos Anteriores - R§193.693,46
Outros Passivos Financeiros — R$12.878,53

Com base nesta tabela, observa-se que a disponibilidade financeira do Fundo

Municipal de Sadde nio seria suficiente para dar lastro financeiro aos restos a pagar
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processados e nao processados do exercicio de 2017, haja vista haver o comprometimento
desta disponibilidade com outras obrigacdes registradas no passivo financeiro:

DDO/ Consignag¢oes, RP de anos anteriores e Outros Passivos Financeiros.

Com efeito, deve ser realizada a exclusio do valor nao lastreado na respectiva

disponibilidade financeira na apura¢io do minimo a ser aplicado pelo municipio em ASPS.

5.2.6 Apuragio do cumprimento da aplicagio em Agdes e Servigos
Publicos de Saude

Diante de todo aduzido, a apuragido da aplicagao do percentual minimo em ASPS

pelo Municipio no exercicio de 2017 deve observar o disposto na seguinte tabela:

DESCRIGCAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 107.529.274,54
(B) Deducio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.347.280,19
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de cilculo da saude) (A-B-C) 106.181.994,35

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 22.884.279,48
4 (F) Restos a Pagaxi Ptf)cessados? relativos aos recursos de impostos e transf. de 1.727.027.16
impostos, sem disponibilidade de caixa

(G) Restos a pagar nio processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
. . o . 98.444,02
impostos, sem disponibilidade de caixa

(H) Total das despesas consideradas = E-(F+G) 21.058.808,30

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 19,83%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Relatério Técnico
Valores apurados de acordo com o Quadro E3 Modelo 17

Com a fiel observancia dos critérios constantes das normas constitucionais e

legais que regem a matéria, a determinar que nao sejam computados no calculo os restos a
bl

pagar sem disponibilidade de caixa no Fundo Municipal de Sadde, nem as despesas que nao

podem ser classificadas como ASPS, verifica-se que o governo do Municipio de Pirai

aplicou 19,83% das receitas de impostos e suas transferéncias em agdes e servigos

publicos de saude no exercicio de 2017.
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5.2.7 Metodologia para apuragdo da aplicagio do percentual
constitucional

O Parguet de Contas observa que, desde as Contas de Governo dos Municipios
de 2016 e de Governo do Estado de 2017, apresentou metodologia alinhada aquela
estabelecida pelo Ministério Publico do Estado do R quanto aos critérios que devem ser

observados para apuragao do minimo a ser aplicado em ASPS.

Ao relatar o processo TCE-R] n® 113.617-4/18, oriundo do Ministério Publico
do Estado do RJ, a Conselheira Relatora, Dr* Marianna Montebello Willeman, levou ao
Plenario do TCE nova proposta de metodologia para apuragao da aplica¢ao do percentual de

impostos e suas transferéncias em agoes e servigos publicos de saide.

Pela nova metodologia, devem ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do artigo 198, §2°) II e §3°, I, da CRFB, e do artigo 24 da LCF n°141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo

de satde.

ATA DA SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 05.06.2018

Na panta da Senbora Conselheira Marianna Montebello Willeman, durante o
relato do Processo TCE n° 113617-4/2018 (consulta encaminhada pelo
Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério
Piiblico do Estado do Rio de Janeiro), a relatora explicon tratar-se de consulta
sobre metodologia de aferigao do cumprimento das despesas obrigatorias com agoes e
servigos pitblicos de saside - ASPS. art. 198, §2° 1, E  3°, 1, da CREFB e art.
24 da Lei Complementar Federal n® 141/12, tendo discorrido sobre a
observancia dos pressupostos de admissibilidade, e registrado que o contexto atual
excigia uma nova interpretacio do art. 24 da 1.C 141/12. Tratou também do
critério das despesas pagas e dos restos a pagar processados e nao processados até o
limite da disponibilidade de caixa no fundo de saside no exercicio, como o mais
adequado para garantir o regramento constitucional do financiamento da saiide,
observando que essa questao também estava submetida ao crivo do Poder
Judicidrio. Assim, um novo pardametro de andlise deveria vigorar a partir das
contas de governo referentes ao exercicio de 2019, tendo aduzido que a seguranca
Juridica exigia um periodo de transigao. Concluin, apds longa dissertagio sobre o
tema, que, com base em tudo que fora exposto, em especial na necessidade de se
conferir interpretagio que garantisse a maior efetividade do art. 198, §2° 11 e §3°,
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I, da CRFB, ¢ do art. 24 da 1.C n°141/12, bem como nos principios da
proibicao do retrocesso e da proporcionalidade, assistia razao ao Consulente,
devendo esta Corte mudar seu entendimento até entao vigente, para substitui-lo pelo
seguinte: a partir das prestagoes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro
e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2019, a serem apresentadas em 2020, deveriam ser consideradas, para fins de
aferi¢ao do cumprimento do art. 198, §2° 1l ¢ §3°, I, da CREB, ¢ do art. 24 da
LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como
0s restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de
caixa do respectivo fundo no exercicio. Dessa forma, de acordo com o Corpo
Instrutivo e com os pareceres da Procuradoria-Geral deste Tribunal e do
Ministério Piiblico Especial, votou: pelo conbecimento da consulta, pelas razoes
expostas em  Sen voto, relativas ao  preenchimento dos  pressupostos  de
adpissibilidade previstos na Deliberagio TCE-R] n° 276/17; 11 — no mérito,
pela excpedicao de oficio ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Dr. Ednardo Gussem; 111 — pela determinacao a Secretaria Geral das
Sessoes — SSE para que adotasse as seguintes providéncias: a) desse conbecimento
desta  decisao ds instancias téenicas deste Tribunal de Contas para que
providenciassem o acompanhamento do processo n° 0128231-81.2016.8.19.0001
(Acao Cipil Piiblica), em tramite perante a 13° VVara de Fazenda Priblica do
Tribunal de  Justica Estadual, disponivel no sitio oficial daquele drgdo
Jurisdicional; b) atentasse para o cumprimento dos artigos 3° a 6° da Resolugao
TCE-R] n°309/2018; ¢ ¢) expedisse oficio a todos os chefes do Poder Executivo
dos entes federativos sujeitos a jurisdicao desta Corte, dando-lhes ciéncia desta
decisao; e IV — pelo posterior arquivamento deste processo. Na fase de votagio, o
Senhor Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento acompanhon a relatora,
parabenizando-a por seu voto, tendo solicitado vista o Senhor Conselbeiro
Substituto Marcelo V'erdini Maia, mantendo o Senbor Conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento o sen voto, em razdo de poder estar em férias quando do retorno do
processo. Concedida a palavra ao Procurador-Geral do MPE, Dr. Sergio Panlo
de Abren Martins Teixeira, este destacou dois pontos: o primeiro, quantitativo,
pois o Ministério Piiblico chegara ao percentual de 4,53% da receita, sendo o
caleuto do Corpo Instrutivo, acolbido no voto, em torno de 6,52%. E o segundo,
quanto ao regime de transicio proposto pela relatora, sobre o qual jd fizera
consideragies em outra oportunidade, em relagdo ds contas de governo municipais,
que nao lhe parecia ser necessdrio, por haver tempo razgodvel. Assim, essa eventual
INScrigdo em restos a pagar Seria feita mais para o final do exercicio, podendo ser
implementada, a partir ji das contas referentes ao exercicio de 2018 na apreciagio
que seria feita em 2019, data venia da relatora. Esta explicon que ndo
vislumbrava como, sem correr o risco de surpreender os jurisdicionados desta Corte,
alterar-se a metodologia ndo possibilitando um periodo de adaptacio. Entdo, dessa
Jformay, observou como sendo decorréncia de mandamento legal, a 1.¢i 13.655/18,
a necessidade de se estabelecer um regime de transicao, caso essa alteragdo viesse a
ser adotada.
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Apbs o pedido de vista do Conselheiro Marcelo Verdini Maia, o Plenario acabou

por acolher o voto da relatora. Eis o dispositivo do acérdao:

b)

0

VOTO:
I — pelo CONHECIMENTO da consulta, pelas razoes expostas no corpo

deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos

na Deliberacao TCE-R] n° 276/ 17;

II — no wérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Doutor

Ednardo Gussem, com a seguinte resposta ao quesito formulado neste processo:

A partir das prestacoes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019,
a serem apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins de aferigiao do
cumprimento do art. 198, §2° 11 e §3° 1, da CREB, ¢ do art. 24 da 1.C
1’141/ 12, as despesas liguidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos_a_pagar processados e ndo _processados até o limite da disponibilidade de
cazxa do respectivo fundo no exercicio.

IIT — pela DETERMINACAO 4 Secretaria Geral das Sessées —
SSE para que adote as seguintes providéncias:

dé conhecimento desta decisao ds instancias téenicas deste Tribunal de Contas para

4

gue  providenciemr o acompanhamento  do  processo  n°  0128231-
81.2016.8.19.0001 (Agao Cipil Priblica), em tramite perante a 13° 1V ara de
Fazenda Piiblica do Tribunal de Justica Estadnal, disponivel no sitio oficial

dagquele drgao jurisdicional;

atente para o cumprimento dos artigos 3° a 6° da Resolugao TCE-R] n’
309/2018; e

expeca oficio a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a
Jurisdicdo desta Corte, dando-lhes ciéncia desta decisao.

IV — pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.

O Orgio Ministerial observa que ao adotar essa metodologia, o Tribunal de

Contas se alinha aquela ja praticada pelo Ministério Pablico de Contas e pelo Ministério
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Publico do Estado do R]J.

5.2.8 Apuragdao do cumprimento do limite minimo de aplicagcdo em Educagio e
Saude
O Corpo Instrutivo, na apuracao do cumprimento dos limites constitucionais de
manutencao e desenvolvimento de ensino (MDE) e ag¢bes e servigos publicos de saude
(ASPS), chama a atengao, as fls. 66 e 80, para o fato dos respectivos gastos terem como

indicagao a utilizagao da fonte “ordinarios”, como se observa na transcri¢ao a seguir:

O municipio encaminhon as informagies sobre os gastos com educacao indicando
como recursos utilizados a fonte ordindrios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagio de gastos com
edncagdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de inpostos
¢ transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordindrios pode contemplar
outros recursos que ndo Se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Ressalva ¢ Determinagao n.° 7.

()

O municipio encaminhon as informagies sobre os gastos com saside indicando cono
recursos utilizados a fonte ordindrios. No entanto, entende-se que o municipio deve
segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacio de gastos com satide para
fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma veg que a fonte ordindrios, pode contemplar outros
recursos que ndo se refiram a impostos.

Este fato serd considerado junto a Ressalva do item 6.4.3.2. desta instrugo.

Registra o d. Corpo Técnico que a denominada fonte “ordinarios” se constitui de
recursos que podem conter outras receitas arrecadadas que nao se refiram a impostos ou

transferéncias de impostos.

Este Orgio Ministerial entende que, na apuracao dos limites de MDE e ASPS no
processo de contas de governo do Estado e dos municipios, ndao podem ser computadas
despesas realizadas que nio tenham como fonte de receita aquela oriunda de impostos e
transferéncias de impostos, sob o risco de serem comprometidos os objetivos estabelecidos
pelo constituinte ao vincular receitas a concretiza¢ao de tio relevantes direitos fundamentais

sociais.
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A instituicao de controles or¢camentarios e financeiros é imposicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal que, ao dispor sobre a escrituracio das contas publicas, determinou

que a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que recursos vinculados

a orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piblica, a
escrituragao das contas piblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro priprio, de modo que os recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados

de forma individualizaday

Para cumprir este mandamento legal, deve a administragdo publica realizar a
classificacao das receitas por fonte de recursos, de acordo com a respectiva destinagao legal.
Essas fontes sio constituidas por determinados agrupamentos de naturezas de receitas, que
devem atender a determinada regra de destinacdo legal, a fim de tornar mais transparente

como sio financiadas as despesas or¢amentarias realizadas pelo ente publico.

Assim, impde-se a administracio publica a necessidade de individualizar esses
recursos de modo a gvidenciar sua aplicagao de acordo com a determinacao legal.

Com efeito, a administragao municipal deve adotar as medidas necessarias para a
instituicao de controles orcamentarios e financeiros que permitam a perfeita afericio dos
gastos aplicados em MDE e ASPS, com vista a que sejam atendidos os normativos legais e o

principio constitucional da transparéncia.

Nessa esteira, o Orgao Ministerial acolhe a Determinagao proposta pelo Corpo

Técnico, ressaltando que a impossibilidade de ser aferido o real e efetivo cumprimento
dos limites constitucional e legal de MDE e ASPS nos moldes ora lancados, deve ter
por consequéncia a rejeicdo das contas de governo, haja vista a contaminacao do

processo de prestagdo de contas por grave irregularidade que agride a concretizacio de

direitos fundamentais sociais da mais alta relevancia.

03/09/2018 06:17:08 PM



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

TCE-RJ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 216.926-7/2018
Rubrica Fls. 43

5.2.9 Compromissos dos municipios estabelecidos na CRFB e na
legislagdo do Sistema Unico de Satude

Na Constituicio da Republica sio estabelecidos diversos servicos a serem
prestados direta ou indiretamente pelos entes federativos, dentre os quais deve ser destacado
o de saude, que avulta em importancia, por se constituir em direito fundamental social

corolario imediato do direito a vida digna (att. 5°, caput, c/c art. 6°, caput, CRFB).

Tamanha ¢ sua relevancia e essencialidade que o constituinte reserva-lhe Secido
especifica, a segunda do Capitulo 1I do Titulo VIII, e dispoe que as agoes e servigos de satde

inteoram uma rede regionalizada e hierarquizada, em forma de sistema unico.
integram uma rede regionalizada e hierarquizada, em forma de sistema uni

Art. 198. As agoes e servigos priblicos de saside integram uma rede regionalizada e
hierarguizada e constituem um sistema iinico, organizado de acordo com as
seguintes diretriges:

I - descentralizacao, com diregao tinica em cada esfera de governo.

Especificamente em relacao aos municipios, prevé a Constitui¢ao:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VI - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado, servigos de atendimento a saiide da populacao;

De acordo com a sistematica constitucional, os municipios exercem papel central
na realizacdo das agOes e servicos publicos de satude, haja vista serem a esfera de governo
mais proxima da populagdo e que possuem maior capacidade de identificar onde, como e
quais servicos especificos de saude urbana devem ser prestados. Diante dos custos
envolvidos e da limitagio dos recursos municipais, o constituinte estabeleceu a competéncia
dos Estados e da Uniao Federal para fornecerem cooperagio técnica e financeira a prestagao

das acoes e servicos de saude.

Nao ha nenhuma duavida de que a prestagdo do servigo de saude cabe a todos os
entes federativos, mas cada um deve atuar de acordo com o papel que lhe ¢ atribuido pela

Constituicao e pelas leis.
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O Sistema Unico de Saide (SUS) faz parte de um dos maiores sistemas publicos
de satde do mundo e ¢ o unico a garantir acesso integral, universal, igualitario e gratuito para
toda a populagiao. O Sistema foi criado na Constituicio de 1988 e foi regulamentado pelas

Leis Federais n°s 8.080/90 e 8.142/90.

Os gestores do SUS sdao: o Ministro da Saude, em nivel nacional; os Secretarios
de Estado da Satde, em nivel regional; os Secretarios Municipais de Saude, em nivel local.
Todos devem atuar em parceria para garantir a concretizagao do direito a saide para toda

populagao.

Aos municipios ¢ imposto o dever de garantir os servicos de atencdo basica a

saude e de prestar servicos em sua localidade, com a parceria dos governos estadual e
federal. As prefeituras também criam politicas de saude e colaboram com a aplicagdo das
politicas nacionais e estaduais, aplicando recursos proprios e repassados pela Unido e pelo
Estado. Os municipios, outrossim, devem organizar e controlar os laboratérios e

hemocentros, bem como administrar os servicos de saude, mesmo aqueles mais complexos.

O Ministério da Satde dispée de sistemas que apresentam elementos
(informagdes e indicadores) sobre a execugao da politica de satde por cada ente da

tederacao. Em relagdo ao Municipio de Pirai, as principais informagoes sobre as acoes e

programas de atencio basica sdo as seguintes:

Assunto: Informacdes sobre as a¢des e programas do Departamento de Atencdo Basica
Municipio: PIRA[
Estado: RJ

A Politica Nacional de Atencdo Basica é a principal referéncia para os parametros e informagdes desta nota
técnica.

As informacgdes sdo atualizadas mensalmente através dos sistemas de informacgdo e obtidas diariamente na base
de dados dos programas.

1. Caracteristicas Demograficas e Socioeconomicas do Municipio

e Populagdo: 28.088 (2016)
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e Densidade Demogréfica: 56 hab/km?

e  PIB Per capita: 36.916,29 (2011)

e % da populagdo em extrema pobreza: 3,29 (2010)

e % da populagdo com plano de satde: 17,72 (Setembro / 2017)

2. Equipes e Cobertura da Estratégia de Saude da Familia

Referéncia: Junho de 2018.

O municipio apresenta cobertura(*) da Estratégia Saude da Familia de 100,00%, e de Atengdo Basica de 100,00%.

*Mais informagdes: Cobertura da Atengdo Basica:

https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml

QUADRO 01: Situagdo atual da implantagdo da(s) equipe(s) de Satide da Familia e Agentes Comunitarios de

Saude.
Percentual de
Valor mensal do opulagao coberta
Equipes Teto Credenciado Implantado el .
repasse pelas equipes
financiadas pelo MS
eSF 14 13 13 77.475,00 100,00
ACS 70 67 67 67.938,00 100,00

A partir dessas informagoes, verifica-se que o Municipio de Pirai, no que toca a

execu¢ao das acOes e programas de aten¢dao basica (competéncia atribuida pelo SUS aos

municipios), apresentou populagio coberta pelas Equipes de Saude da Familia de

100%, enquanto a cobertura por Agentes Comunitarios de Saude atingiu 100% da

populagio do municipio.

De acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM,

elaborado pela Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN -,

disponivel no sitio eletronico http://www fifjan.com.bt, o qual avaliou os sistemas de saude

dos municipios do Brasil — Edicao 2018 — Ano base 2016, o Municipio de Pirai figura na 1°

posi¢ao no ranking do IFDM — Saude.
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POSICAO DO MUNICIPIO NO RANKING DO IFDM - Saude

Nacional Estadual Saude UF Municipio
20° 1° 0.9744 R] Pirai
170° 2° 0.9427 R] Porto Real
365° 3° 0.9240 R] S30 José de Uba
496° 4° 0.9133 RJ Volta Redonda
621° 5° 0.9054 R] Italva

Com base nos sistemas de informagdes do Ministério da Saude, observa-se que
os municipios que alcangaram as melhores colocagoes no indice IFDM - Sadde (Pirai, Porto
Real e Sdo José de Uba) atingiram 100% de cobertura de suas populagoes pelas equipes da
Estratégia de Satde da Familia e de Agentes Comunitarios de Saude — pilares da Atengao
Basica no SUS.

O relatério apresentado pelo d. Corpo Técnico nestas contas de governo nao
apresenta analise sobre a implementacao das politicas de saude no ambito do municipio,
nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos na CRFB e legislacio do

Sistema Unico de Satde.

A implementagdo das politicas e a oferta de servicos de saide, sua evolucao, bem
como os compromissos estabelecidos pela CREFB e pela legislacio do SUS em relagdo aos

municipios devem ser avaliados no ambito dos processos de prestacao de contas de governo.

Com efeito, o Ministério Pablico de Contas prop&e neste parecer Determinacio
no sentido de que a SGE inclua nos préximos relatérios de contas de governo as referidas

analises, abordando inclusive sua evolu¢ao histérica ao longo dos anos.

5.3 Em sintese: a apuragdo dos minimos constitucionais de MDE e ASPS
realizada pelo Ministério Pablico de Contas

A tabela a seguir sintetiza as informag¢oes concernentes a afericao do respeito as

respectivas despesas minimas prescritas na Constituicao Federal.
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Limites Constitucionais — Gastos Minimos
li 1
Atendimento Valor aplicado Percentual Percentual Tabe aN/
- L em 2017 . . Apuragio
dos limites constitucionais minimo aplicado L.
R$) (paginas)
EDUCAGCAO - Manutengio ¢ Desenvolvimento do
32.825.764,59 25% 30,53% 25
Ensino
(art. 212 da CF)
SAUDE — Agies ¢ Servicos Pitblicos de Saiide (art.
21.058.808,30 15% 19,83% 37
198 da CF e art. 6’ da
Lei Complementar Federal n® 141/12)

Os valores constantes da tabela permitem concluir que houve cumprimento dos
percentuais minimos a serem aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino e

acoes e servicos de saude preconizados na CRFB e na Lei Complementar Federal n® 141/12.

6 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

6.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88, o repasse financeiro do Poder
Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas despesas, esta
limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o somatério da Receita Tributaria
e das Transferéncias constitucionais de impostos previstos no §5° do art. 153 e nos artigos
158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como niao podera ser inferior a proporcao (percentual) fixada na Lei
Orcamentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigco 29-A da Constituicao Federal, com a
nova reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 23.09.2009, a partir do exercicio de
2010, o total da despesa do Legislativo Municipal nao podera ultrapassar os percentuais de
7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita acima mencionada, em funcao da quantidade de

habitantes.
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6.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, §2° da CRFB, constitui crime de responsabilidade
do Prefeito municipal: (I) efetuar repasse ao Poder Legislativo que supere os limites de 7%,
6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme
o nimero de habitantes dos Municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

(III) enviar repasse a menor em relagdao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. Cotpo Instrutivo, as fls. 89/92, o Poder
Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo, estabelecido no artigo 29-A,
§2°, inciso I da CRFB/88, bem como trepassou a integralidade dos recursos financeiros

consignados no or¢amento para o Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido no

artigo 29-A, §2°, inciso 111 da CRFB.

Conforme analise realizada pelo d. Corpo Instrutivo, as fls. 82/86, o Poder
Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo, estabelecido no artigo 29-A,
§2°, inciso I da CRFB/88, bem como tepassou a integralidade dos recursos financeiros
consignados no or¢camento para o Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido no

artigo 29-A, §2°, inciso I1I da CRFB.

7 Transparéncia da gestio fiscal

E imensuravel a relevancia do Principio da Transparéncia para o efetivo

controle da boa aplicagao dos recursos publicos.
Além de ser um dos pilares de sustentagao da ideia de res publica, a transparéncia

¢ também, induvidosamente, sustenticulo primordial da ideia de democracia (participacio

popular na gestao da coisa publica).

03/09/2018 06:17:08 PM



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

TCE-RJ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 216.926-7/2018
Rubrica Fls. 49

Subjacente a nocao de Estado Democrdtico de Direito encontram-se os principios

constitucionais da publicidade e da motivacio dos atos dos agentes publicos.

A proposito, outra nao foi a razao pela qual o constituinte originario, dentre as
tormas de participacao popular na gestao da coisa publica, nos termos da previsao contida no §
2° do artigo 74 da CF/88, expressamente reconheceu a qualquer cidaddo a legitimidade de
representacdo (com a finalidade de denunciar irregularidades ou ilegalidades) perante os
Tribunais de Contas.

Esse Parguet reforca o entendimento de que o controle social é uma realidade e
o seu fortalecimento um dever democratico. O cidadao é um estratégico fiscal das contas
publicas, pois, permanentemente, esta em contato com a prestacao dos servi¢os publicos em

suas cidades. E o legitimo destinatario dos servicos prestados da Administracao Puablica.

Alias, todos nés, como servidores publicos que somos, estamos a todo tempo a
prestar contas, no exercicio das fung¢des publicas, ao verdadeiro detentor do poder publico: o

povo.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que todos os dados publicos estejam acessiveis,

em sistemas amigaveis e em linguagem facil, para consulta e analise, pois publica é a gestao.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/11), que se destina a todas as
unidades da federacao, promoveu profunda alteragio no aspecto da transparéncia dos dados
publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa, ao impor como dever a disponibilizagao

das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em seu artigo 3°, i

verbis:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
Sfundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
05 principios bdsicos da administragao priblica e com as seguintes diretrizes:

03/09/2018 06:17:08 PM



' MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL TCE-RJ
Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 216.926-7/2018

Rubrica Fls. 50

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecaoy

II - divulgacio de informagcoes de interesse piiblico, independentemente de
solicitagoes;

HI - wtilizagio de meios de comunicacio viabilizados pela  tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracio
priblica;

V7 - desenvolvimento do controle social da administragao priblica.

Na sequéncia, o inciso VI do artigo 7° confirma o direito de o cidaddo obter
informagao pertinente a administracao do patrimonio publico, utilizagio de recursos

publicos, licitagdao, contratos administrativos, dentre outros.

Destaca-se, por oportuno, que comete improbidade administrativa aquele
que nega publicidade a atos oficiais (inciso IV do artigo 11 da Lei n.° 8.429/1992).

Outrossim, sera passivel de responsabilizagao o agente publico que se recusa a
fornecer a informagao requerida com base na Lei de Acesso a Informacao, ou que retarda
deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda aquele que a fornece de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa (artigo 32, caput, inciso I e § 2° da Lei n.° 12.527/2011).

Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016, o Parquet de
Contas apresentou proposicao de Comunicagao ao atual Chefe do Poder Executivo local,
devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa
ao exercicio financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal.
Tudo para que fosse dado cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constitui¢ao Estadual

e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - .C 101/00.
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Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Pirai foi possivel verificar o nao
atendimento das referidas normas, haja vista que nao constam no portal de transparéncia as

Contas de Governo e o respectivo Parecer Prévio deste Tribunal.

Na presente prestagao de contas, o zeloso Corpo Técnico fez consignar em seu
relatorio auditoria realizada na area de Tecnologia da Informacao visando a verificagdao, no
portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, do nivel de cumprimento dos preceitos

de transparéncia e acesso a informacao.

Em relacao ao Municipio de Pirai, a instancia instrutiva concluiu que “De forma
geral, os resultados obtidos evidenciaram que ainda existe um hiato entre a realidade verificada e o efetivo
cumprimento do que esta disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragio priblica,
fato refletido pelo iTAI obtido pela Prefeitura Municipal de Pirai (0,74).”, calculado a partir de uma
média ponderada das notas das dimensées “Conteudo”, “Tempestividade”, e

“Acessibilidade”, cujos pesos, sao de 60, 25 e 15, respectivamente.

A referida nota posiciona o municipio no nivel avancado da escala iTAI, segundo
o Corpo instrutivo, mas que nido exime o jurisdicionado do cumprimento integral da

legislagao (ITAI igual a 1).

Portanto, é possivel verificar que o Municipio de Piral ndo cumpriu integralmente
as obrigacdes estabelecidas na legislagdo pertinente a matéria, registrando ainda o
atendimento parcial ao disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual e na forma do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato que sera objeto de Impropriedade e

Determinac¢ao por este Parqguet.
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8 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante disposto nos artigos 75 da Constituicao Federal e 122
da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas ¢ responsavel pela

fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer Prévio sobre
as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a serem julgadas pelas Camaras de

Vereadores, diante do que dispoe o artigo 125 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da jurisdi¢ao de
Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Pablico de Contas, mediante parecer
escrito, oficiar nos Processos de Prestagio de Contas de Governo, respeitada a

independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Pirai, referentes ao exercicio de 2017, nao observaram as disposi¢oes legais pertinentes,

face as irregularidades e as impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagao que constituiu este
processo, e, sobretudo, o relatério do Corpo Instrutivo deste Tribunal e os nimeros e dados

neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,
designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e prescreve medidas de carater contabil,
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financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial a serem cumpridas pela administracao
publica direta, autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o subsequente
julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual responsabilidade os
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, quando
do exame das respectivas Contas, como deflui da sistematica constitucional e do disposto na

Lei Complementar Estadual n® 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL, EM DESACORDO COM O D. CORPO
INSTRUTIVO, APRESENTADO A DEVIDA VENIA PARA REPRODUZIR AS
CONCLUSOES CONCORDANTES, INTRODUZIR ACRESCIMOS E
MODIFICACOES E PROCEDER A SUPRESSOES, OPINA:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagio pela Cimara
Municipal das contas de governo do Chefe do Poder Executivo de Pirai, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Luiz Antonio da Silva Neves, com a seguinte
IRREGULARIDADE, IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES e
RECOMENDAQOES a seguir relacionadas ao Prefeito, para que, sendo o caso, determine
o cumprimento aos agentes competentes da administragado municipal, observadas as

sugestoes de encaminhamento.

IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N°1

Recolhimento parcial da contribuigdao previdenciaria patronal devida ao Regime Proéprio de

Previdéncia Social — RPPS, contrariando as regras estabelecidas nos artigos 40, 149, {1°, e
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195, incisos I e II, da Constituicio Federal, na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas
pertinentes, que coloca em risco a sustentabilidade do RPPS e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/00, e, ainda, sujeita o Municipio ao pagamento de
multa e juros moratérios e a inclusio de apontamentos e restricoes no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido,
conforme restricdo contida no artigo 22, inciso 11 da Portaria Interministerial n® 424/16,
bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo

160, paragrafo unico, inciso I da Constituicao Federal de 1988.

DETERMINACAO N° 1

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribui¢ado previdenciaria patronal devida ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em observancia as regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1°, e 195, incisos I e II da CRFB/88, na Lei Federal 9.717/98 e demais

normas pertinentes ao sistema previdenciario.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01

Nio cumprimento das metas de resultado nominal e da divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 02

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N.° 02

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superdvit/ Déficit Financeiro, uma vez que

os resultados registrados nao guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.° 03

Obsetvar o correto registro dos saldos do superdvit/ déficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboracao do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes €
do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial,

conforme dispoe a Portaria STN n° 634/13 ¢/c a Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 03

O valor da conta resultados acumulados, do grupo patrimonio liquido, apontado no Balango
Patrimonial (R$161.316.556,59), nio esta discriminado de forma analitica, deixando de
evidenciar o resultado do exercicio, de exercicios anteriores e de ajustes de exercicios

anteriores.

DETERMINACAO N° 04

Observar para que o resultado do exercicio, apontado no Balanco Patrimonial, discrimine, de
forma analitica, os valores nele contidos, evidenciando aquele que se refere ao exercicio

considerado e demais subcontas, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64 ¢ ao

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, vigente a época.

IMPROPRIEDADE N.° 04

As despesas a seguir, classificadas na funcao 12 — Educac¢ao, nao foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educagio, por nio pertencerem ao exercicio de 2017, em
desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n°® 101/00:
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Data do [ N. do Historico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso

PROCESSO N°

00085/2016.

VENCIMENTO PREFEITURA Ensino )
02/01/2017 |24 RELATIVO AO g{IﬁICIPAL DE | ol | ORDINARIOS [63.139,02

PAGAMENTO DE | PIRAI

DEZEMBRO DE 2016.

PROCESSO N° 20287/16.

REFERENTE A

CONTRIBUICAO

‘ PREFEITURA A

PREVIDENCIARIA DA )
02/01/2017 |73 MUNICIPAL,  DF | Fnsino ORDINARIOS | 19.583,93

FOLHA DE PIRAI Fundamental

PAGAMENTO DO MES

DE DEZEMBRO DE

2016, CONFORME

PROCESSO N°

19769/2016.

REFERENTE As [ FUNDO DE

OBRIGACOES PREVIDENCIA Ensin
20/01/2017 | 266 . | sociaL DO | Shsme ORDINARIOS | 19.302,17

PATRONAIS DO 13°| T oy o 1 | Fundamental

SALARIO, 2* PARCELA PIRAT

DE 2016, CONFORME

PROCESSO.
TOTAL 102.025,12

Fonte: Relatério Analitico Educagio (arquivo digital anexado em 15/08/2018).

DETERMINACAO N.° 05

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungio 12 —
Educacio, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal ¢/c com inciso II do

artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 05

Divergéncia de R$148.076,76 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais demonstradas nesta prestacao de contas (R$107.529.274,54) e as receitas consignadas
no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino que compdem o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria do 6° bimestre

de 2017 (R$107.677.351,30).

DETERMINACAO N.° 06
Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos

contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/064.
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IMPROPRIEDADE N.° 06

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao e saude, para

tins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios, proprios, tesouro.

DETERMINACAO N.° 07

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagio e saiude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo
a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigao Federal, bem como no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 07

O deficit tinanceiro para o exercicio de 2018 apurado na presente prestagao de contas
(R$60.543,22) nao esta em consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio

no balancete do Fundeb (R$9.123,91).

DETERMINACAO N.° 08

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c¢/c o artigo 85 da Lei n.® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 08

O municipio nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagdo publica, cabendo destacar a
inobservancia quanto a ampla divulgacdo da prestacio de contas relativa ao exercicio
financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicio Estadual ¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.
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DETERMINACAO N.° 09

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar  Federal n®131/09, Lei Complementar  Federal n®101/00, Lei
Federal n® 12.527/11 e no Decteto Federal n® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais

de transparéncia.

IMPROPRIEDADE 09

O municipio nao cumpriu integralmente as determinacOes exaradas anteriormente por esta

Cortte.

DETERMINACAO N.° 10

Observar o fiel cumprimento das determinag¢des exaradas por esta Corte.

IMPROPRIEDADE N.° 10

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecada¢ao dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 11

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagio do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacio, arrecadaciao e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas com pessoal, uma
vez que, embora nao tenha atingido o limite prudencial previsto no paragrafo tnico do artigo
22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, foi constatado um aumento dos gastos

com pessoal superior, no periodo apurado, ao aumento da receita corrente liquida — RCL,
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situa¢do que indica, caso mantida a tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites

prudencial e maximo previstos na legislacao.

RECOMENDACAO N.° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagio de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

II — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacgio TCE-R] n.°
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de PIRAL,
para que tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua func¢ao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no
artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo,
de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda,
quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestao governamental, além de apresentar a analise das determina¢des e recomendagoes

exaradas por este Tribunal nas Contas.

III — COMUNICAGCAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R] n.°
204/96, ao Senhor Luiz Antonio da Silva Neves, atual Prefeito Municipal de PIRAI para

que seja alertado:

ITI.1 - quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao novas auditorias de

monitoramento da gestio dos impostos municipais, para atestagdo da implementagdo das
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medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdo
considerados para avaliacio de sua gestdo, quando da apreciacio das proximas Contas de

Governo.

ITI.2 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas nao computard as despesas com agoes ¢
servicos publicos de saide que nao tenham sido movimentadas pelo fundo de saide, para
efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicio Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar Federal n.® 141/12;

III.3 — para consolidar no Fundo Municipal de Sadde as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as
agoes e servicos publicos de saide e a lastrear os respectivos passivos financeiros,
constituidos pelos restos a pagar e demais obrigacoes, reconhecidos pela administragao

municipal, em atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

III.4 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo Relatorio
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da
Constituicao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/00.

ITI. 5 — para adotar providéncias com vistas a0 cumprimento das regras estabelecidas na Lei
Federal n® 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime proprio de
previdéncia social, em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do

municipio, em atendimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°

101/00.
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IV - EXPEDICAO DE OFIiCIO ao Ministério Pablico, para ciéncia da decisio proferida
no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestacio de contas de

governo.

V — DETERMINACAO i Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que

considere e inclua, na analise das Contas de Governo Municipais:

a) o resultado das auditorias governamentais realizadas no municipio que tenham

repercussdao no conteudo dos temas tratados no relatério técnico das contas;

b) a avaliacio da implementagao dos servicos de Atengdo Basica e sua oferta no ambito
municipal, com a respectiva evolu¢ao temporal, bem como os compromissos estabelecidos

pela CREB e pela legislagao do SUS em relacao aos municipios.

Rio de Janeiro, 3 de Setembro de 2018.

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial
Matricula 02/004022
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